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“A la comunidad internacional ~aqui representada por dignatarios de varios paises
amigos y Organismos Internacionales— le reitero mi determinacion y la
determinacién de mi Gobierno de mantener las mejores y mas respetuosas

relaciones con todos los paises del mundo”.

Palabras del Sefor Presidente de la Republica Juan Manuel Santcs
07 de agosto de 2014.
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En cumplimiento de! Decreto 2482 de 2012 ¥
el Plan Estrategico del Sector de Relaciones Exteriores, documents que establece

, Se actualizd

los objétivos y metas del sector para el periodo 2015-2018. Este documento
elaborado de acuerdo a los lineamientos del Gobierno Nacional y las bases del Plan
Nacional de Desarrollo, constituye la principal carta de navegacién del Sector." -

MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR
Ministra de Relaciones Exteriores

PATTI LONDONO JARAMILLO
Viceministra de Relaciones Exteriores

~ FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI
Viceministro de Asuntos Multilaterales

ARAMINTA BELTRAN URREGO
Secretario General — Representante
Legal Fondo Rotatorio del MRE

CHRISTIAN KRUGER SARMIENTO
Director Unidad Admiinistrativa Especial
Migracion Colombia
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1 OBJEWQ_ .

Establecer el dtrecclonamuento estrateglco de! Sector de Rekacuones Exter:ores para
el penodo 2015 2018 de acuerdo a Eas poimcas de Goblerno y: e! Plan Nacnonal de
Desarro[lo 2014- 2018 “Todos por un nuevo pa:s '

2.ALGANCE

Este documento aphca para las ent:dades det Sector de Relacnones Extenores )
Mlnasteno de Re!amones Exterlores y sus mtssones acredftadas en el extenor.
| Fondo Rotatono del Mm:sterto de Flelacrones Exter;ores
o Umdad Admrmstratlva Especaa! Migramon Co!ombla

 3.MARCOLEGAL

. Ley 1753 de. 2015 por la cual se. exptde el Plan. Nacional. de Desarro!lo 2014-;
2018 “Todos por un nuevo pais”.

* Ley. 1712 de 2014, por medio.de la cual, se crea la Ley de: Transparenma y.del.
_' Derecho de Acceso ala !nformacuon Pubhca Nacional y se dlctan _otras
__dlsposzcu)nes TP e e

. Ley 152 de 1994 por. meduo de fa. cual se. establece Ia Ley Orgamca del. Pian de

Desarro!lo ' '

. Decreto 869 de 2016 Por-medio de! cual se modifica la: estructura del Mmssterlo

- _de Rela(:lones Extertores y se dictan otras dlsp05|c|ones
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e« Decreto 1067 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores.

s Decreto 2573 de 2014, por el cual se estabiecen los lineamientos generales de
la Estrategia de Gobierno en Linea, se reglamenta parciaimente la Ley 1341 de
2009 y se dictan otras disposiciones.

» Decreto 2482 de 2012, por el cual se establecen los lineamientos generales para
la integracion de la planeacion y la gestion.

o Decreto 4062 de 2011, Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, se establece su objetivo y estructura.

» Decreto 20 de 1992, por el cual se determina la naturaleza juridica del Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores y se asignan sus funciones.

« Directiva presidencial 04 de 2012. Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la

Politica cero papei en administracién publica.

4. ESTRUCTURA DEL SECTOR DE RELACIONES EXTERIORES.
El Sector de Relaciones Exteriores esta conformado por las siguientes entidades:

» Ministerio de Relaciones Exteriores: El Ministerio de Relaciones Exteriores es
el organismo rector del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores y le
corresponde, bajo la direccidon del Presidente de la Republica, formuiar, planear,
coordinar, ejecutar y evaluar la politica exterior de Colombia, las relaciones

internacionales y administrar el servicio exterior de la Republica.

» Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores: El Fondo Rotatorio
del Ministerio de Relaciones Exteriores es una unidad administrativa especial del
orden nacional, dotado de personeria juridica y patrimonio propio, adscrito al
Ministerio de Relaciones Exteriores. Tiene como objetivo principal manejar 1os
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_ _recursos a su cargo_en moneda nac;onal 0 extranjera de -acuerdo_con. las
. necesndades deE Mzmsteno de Retamones Extenores y del serv:c:o extenor

. _Umdad Admlmstratlva Especaa! Mlgracron Colombla Untdad admlmstratlva'-
o espemal creada para e;ercer las funcaones de autondad de vaguEanc;a y control

_migrator:o '._'.-de extranjeria del Estado colombiano, dentro del marco de la
soberama nac;onai y de conform:dad con las leyesyla. pohtlca que. en ta materia

defma e! Gobierno Nacional.

. 5. ANTECEDENTES

5.1, Gesnom._secmaog :RE_mc’n@u;s;fsxrsnuoae_s;’2oa.o=zo1‘-4-.ﬁ o
El Mzmsteno de Re!ac:ones Extenores (MRE) en: e! cuatnen;o 2010 2014 genero y:
aprovecho escenanos dlspombles ampl:ando Ia agenda mtemacnonal Yy iogrando el
fortalecumlento y profundnzacron de las relaciones con socios: trad:czonales y-no:
trad:cnonales actores claves en la estrategia de insercién del pais en los escenarios
mtemaczonaies Todo esto a: traves de. wsntas de alto n:vel suscnpc:on de-
memorandos de entend:m:ento y gestlones en; acuerdos de mversnon oferta y.
demanda de cooperamon ¥ la-apertura: (15) y reapertura.. (6) de mrs:ones en el
extenor lguaimente el MHE promovid la creacnon yia. parttc;pacaén en mecamsmos :
regaonales :

El Goblemo cuenta con una pohtlca frontenza (CONPES 3805 “Prospersdad para-
las fronteras”) para garantlzar su desarrotio somoeconomlco Y hacerias mas
ancluyentes sostenebles y seguras aprovechando sus potencaales endogenos Para
dar cumpitmlento aja. pohtuca es. necesario: pnonzar tres: grandes apuestas a):
Desarrotlar un pian para el cierre.de brechas ¥ convergencua regsonal b) Fortalecer-

los mecamsmos b:nacnonales quie perm:tan Ia e;ecuc&on de: programas y proyectos.
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transfronterizos; y ¢) Fortalecer la operacién y creacion de pasos de frontera.
Paralelamente, desde el 2010 el MRE ha venido desarroliando, en forma articulada
con otras entidades de gobierno, ef Plan Fronteras para la Prosperidad (PFP), como
herramienta de politica plblica diferencial que busca impulsar y apoyar el desarrollo
social y econémico y ia inclusién social en las fronteras del pais, fortaleciendo a su
vez la integracién con los paises vecinos. A través de éste plan se han ejecutado
300 proyectos en los 13 departamentos fronterizos por valor de $84.000 millones.

La Cancilleria reconociendo la importancia del desarrollo social en las fronteras y
consciente de la necesidad de contribuir a buscar alternativas para el fendmeno del
reclutamiento armado de menores por parte de los grupos armados ilegales, ejecutd
una politica exterior enfocada en lo social. A travées del Programa Integral Nifios,
Nifias y Adolescentes (NNA) con Oportunidades, se han beneficiado 11.508 NNA
de 20 municipios con casas ludicas y escenarios deportivos. Con el mismo enfoque
social, iniciativas de diplomacia cultural y deportiva enmarcadas en el Plan de
Promocion de Colombia en el Exterior han beneficiado a 762 jovenes de 39

municipios, en 36 paises.

Durante el cuatrienio, se consolidé la politica migratoria, y la atencién al ciudadano
y a los connacionales en el exterior, a través de la realizacién de 486 consulados
moviles, 11 ferias de servicios, la puesta en marcha de 8 Oficinas de Atencidn al
Migrante, la creacion del Centro Integral de Atencidon al Ciudadano (CIAC), la
implementacion de herramientas tecnologicas y tramites virtuales para optimizar la
atencion consular, el nuevo sistema de pasaporte de lectura mecanica y la
reduccion en un 20%, de los costos de los tramites consulares. Se beneficio a

719.000 colombianos con el Programa Colombia Nos Une.

En 2011 se cred la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, como
organismo técnico especializado encargado de ejercer las funciones de autoridad
de vigilancia y control migratorio del Estado colombiano. Desde su creacion, la
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Ent;dad ha emplementado acciones encamtnadas al mejoramrento en la prestamon__
de los serv:c;os y tiempos de atencion, a traves del fortalecimiento de su plataforma
tecnologica ei desarrollo de infraestructura fisica en Centros. Faculltadores de
Serv;ctos Msgratonos y Puestos Control Mlgratono yla. mtroducc;on de proyectos_

estrategrcos como el de- M[gramon Automatica y la Unidad Mévil de Servicios
Migratq:n_ps.-.;::.; e

En cuanto al fortaieCImlento de. la Carrera Dlplomatlca Y. Consu!ar por pnmera vez

se real:zaron 'pruebas de ;ngreso en 9 mudades de Colombla y durante e! cuatnemo

En matena de cooperacton mternacmna! Colombsa poswono una agenda dwersa y
posmva fortaieczendo Sus relaciones con socnos tradac&onaies Y amphando su
accmnar con nuevos. ASI mtsmo alcanzo relevancna reglonaE e sntemacmnal a
traves de : Ea oferta de buenas practzcas medtante la cooperacson sur = 8ur,
constltuyendose como un referente mtemacnona! en 4reas como’ promocnon soc:a!

y segundad integral, entre otros

A pesar. de fos logros alcanzados Colomb:a enfrenta retos. sugmﬂcatlvos -que.
requneren no solo del apoyo de Ia cooperac;on mtemac:onat ‘sino’ de una accion
coordmada de gobierno.con miras a sentar.las.bases para lograr un pats n paz,

equztatwo e éducado
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5.2. PLLAN DE GOBIERNO 2014-2018.

Para el sector de Relaciones Exteriores se definieron fas siguientes prioridades en
el plan de Gobierno del senor Presidente de la Republica, Dr. Juan Manuel Santos:

« Profundizacién de la Alianza del Pacifico e integracion con los vecinos a
través de proyectos de infraestructura coman.

« Liderazgo regional a través de la participacion en foros multilaterales como
la OCDE {club de mejores practicas en paises desarrollados), el Rio +20
(objetivos de desarrollo sostenible) y la JIFE (nueva politica antidroga)

« Implementacién de una diplomacia para el posconflicto: Cooperacion Sur-
Sur, como mecanismo para compartir nuestra experiencia con otros paises
en temas como seguridad y reintegracion.

o Fortalecimiento del ‘Plan Retorno’

¢ Inversion en las fronteras con mas infraestructura y programas sociales.

+ Gestion para la reduccion de visas para el ingreso de los colombianos a otros
paises.

» Defensa de la soberania y el territorio nacional.

5.3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos Por Un Nuevo Pais" tiene como
objetivo construir una Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con los
propositos del Gobierno Nacional, con las mejores practicas y estandares
internacionales, y con la visidon de planificacion de largo plazo prevista por los

objetivos de desarrollo sostenible.

E! Plan Nacional de Desarrollo se basa en los siguientes tres pilares:
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. Paz EI: Plan reﬂe;a la voluntad pohtlca del Gobierno para construir una paz

sosterub!e bajo un enfoque de goce efectivo de derechos. . _ _
. __Eqmc!ad El Plan contempla una vision de desarrolio humano mtegral enuna
somedad con oportumdades para todos. b e
- ._"Educaclon El Plan asume la. educac:on como el mas poderoso mstrumento
de :gualdad social y crecimiento econdmico enellargo. pfazo con una vision
orientada a cerrar brechas en acceso. y calidad al sistema. educativo entre
! andlwduos .grupos: poblacnonales y entre reg:ones -acercando al pais. a altos.
__-'estandares tntemamona!es Yy Eogrando Ia lguaidad de oportumdades para
todos los ciudadanos.

Para el logro de los objetivos del Plan, se plantean seis estrategias “transversales”.

que aportan a los tres pilares antes mencionados:. . .

1) ' C:Bﬁﬁﬁetit'i\}idad é infraestructura _esttaté_gifga's P
2). Movilidad social - .. .
3) Transformacaon del campo
4) Segur;dad, justicia y democracia para‘la construccién de.paz . -
5) 'BUér_i gobierno. |
6) ___C’t_ejé:i_lﬁientg_:\_/_erde.-; i

De:: tgual manera se mcorporan ias sngmen’tes estrateglas_ reglonales para

estabtece Ias pnondades para la gestnon _terrltonat y promover su;desarroilo :

. _Car:be prospero equrcatlvoysm pobreza'extrema o R
. E;e Cafetero y Ant:oquna capital - humano mnovador en temtorlos
mciuyentes SR e e
- Centro Onente conectrwdad para ta mtegracuon y desarrollo

sostenfble de la region.
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= Pacifico: desarrollo  socioeconémico con equidad, integracion 'y
sostenibilidad ambiental.

« Llanos Orientales: Medio ambiente, agroindustria y desarrolio humano: para
el crecimiento y bienestar

= Centro Sur Amazonia: tierra de oportunidades y paz: desarrolio del campo

y conservacion ambiental

Las estrategias transversales que se puedan aplicar acorde con Ia

normatividad vigente cobijaran a los colombianos residentes en el exterior.

El Sector de Relaciones Exteriores, hace parte de la quinta estrategia transversal
definida como “Buen Gobierno”, en el objetivo Promover y asegurar los
intereses nacionales a través de la politica exterior y cooperacion
internacional, el cual es un propésito nacional que se alcanzara mediante el
fortalecimiento y la diversificacién geografica y tematica de la politica exterior y la

priorizacion geografica y tematica de la cooperacion internacional.

5.4. MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion definido por el Gobierno Nacional a
través del Decreto 2482 de 2012
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6. PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL
6.1. ¢ QUE ES EL PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL?
El plan estrateglco es una herramienta administrativa y de planeacion que orgamza

y orienta estrateglcamente las acciones de las entidades pertenecientes a un sector"
admrmstratuvo en un plazo de 4 anos, para alcanzar Obje'[IVOS acordes con la pohtlca

-""_'Ios |meam|entos del Plan Nac;onal de Desarrol!o '

6.2 VE:.&TMAS*bEL-'PL..AN ESTRATEG’ICQ'S- .

La definicién del plan estratégico le permite a la Entidad:

. Estab!ecer las pnondades ob;etlvos y metas para el desarrollo de ia pohtuca__
exter;or ' o
. Edentlflcar las oportumdades fortalezas, debilidades y amenazas del entorno
o ..:!ncrementar las posm:hdades de ex&to deE Mlmsteruo de Reiac;ones Extenores_ :
y sus En’udades adscntas ey S "j R
"_j'-f'F" onia’r !as accnones v recursos a utlllzar para el adecuado desarrollo de ia'

_ polmca exterior.
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6.3. VISION

Para 2018, en materia de politica exterior, Colombia consolidara y fortalecera las
agendas bilaterales y muitilaterales priorizando los ejes de desarrolio sostenible del
pais. Se avanzara asimismo en la consolidacion de una gestion publica eficiente y
al servicio de los connacionales y extranjeros migrantes a través del fortalecimiento

de ia atencion migratoria y consular.
Mega meta — Presidencia de la Republica.

Nuestra politica exterior contribuye con la construccion de paz a través de 170

iniciativas, convenios y proyectos con la comunidad internacional.

6.4. MISION

Promover y asegurar los intereses nacionales mediante el fortalecimiento y
diversificacién geografica y tematica de la politica exterior, el desarrollo del control
migratorio a ciudadanos nacionales y extranjeros en el territorio nacional, y la
promocion y fortalecimiento de los vinculos con los colombianos en el exterior
mediante un modelo de atencion eficiente y efectivo orientado a las necesidades del

ciudadano.

6.5. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ESTRATEGIAS

OBJETIVO ESTRATEGIAS

1. Diversificar la agenda de e
politica exterior hacia sectores |,
ejes del desarrolic nacional
fortaleciendo tas  relaciones
bilaterales y velando por el
cumplimiento de los compromisos
adquiridos.

Fortalecer las relaciones bilaterales con los socios
tradicicnales y no tradicionales

1.2. Promover a Colombia como un pais contemporaneo,
innovador, diverso, inclusivo y comprometido ¢con la bidsqueda
de la convivencia pacifica desde el Plan de Promocién de
Colombia en el Exterior
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“ESTRATEGIAS .

T OBJETIVO

2. Consolidar  la . presencia vy
posicionamiento de Colombia en
instancias: globales, muttilaterales,
regionales.y subregionales para-la
defensa’ y :promocién de los
intereses nacionales. .

7|/l intercambio de - ‘buenas: practsca'_ en.

2 1 Promover, defender y me;orar el: posu:lonamlento de los
intereses nacionales en escenarios multtlaterales :
2.2 Establecer alianzas intérnacionaies en' reEacson con’ Ias
pohtlcas g|obales de drogas, y a la formuiac:on de polmcas
gue incorporen nuevos enfoques : ;
2.3. Difundir en los escenarios mternacnonales los esfuerzos

que desarrolla el Estado colombiaho para garantizar la

proteccson y el respeto de los Derechos:H Imanos, y prwlieg:ar.:
Aa promomon y'

3. F—”ortatecer la po!mca migratoria
y el serwcuo consular

i :_protecmon de Ecs mas’mos

3.1. Ampliar la atencién y vinculacion de colombianos en el
exterior

3.2. Preparar al pais para enfrentar .y atender de maneéra
adecuada el creCImiento de los fiujos migratorios y propender
por una-migracion en condicionés de seguridad en el marco
de una politica inteégral migratoria.

4, lmpu!sar e! desarrollo social y
econbémico ‘de las: regiones ‘de:
frontera y su ;n’tegramon con Ios
paises vecinos” :

it transfrontenzos

4.1 Desarrollar un ptan alineado con Ia estrategia de'cierre de
brechas y convergenma regionat

4.2 Fortalecer la operacién de pasos de frontera

4.3 Construir e :mpiementar mecanismos  binacionales que:
permiteri la ‘ejecucion de programas y proyectos

4.4 Promover, la defensa de Ios lntereses nac:onales-frente a

‘|'posibles amenazas: ‘que deriven-en la’ vulneramon de su”

integridad territorial o de su soberania

5. Fortalecer 'ins'tituCiOnalmé_n'tej'-a5-_

las entidades - del * Sector de

Helacaones Extenores

5.1. Narmalizacion y fortalecimiento del emp!eo

5.2, Implementar a estrategia de Gobi

5.3. Fortalecer la infraestructura fisica

6. Consolidar la oferta y la
demanda - de  cooperacion
internacional -en . funcién de los
objetivos ‘de politica_exterior que

6.1. Promover y afianzar las relacionies bilaterales y fortalecer
las estrategias regtonales de’ cooperac:on Sur - 3ur..

6.2. Posicionar a Colombia como oferente de buenas
practicas a través de la cooperacion Sur=Sur.

Pagina 15 de 17"




PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL 2015-2018
Sector de Relaciones Exteriores

Version No 2
OBJETIVO ESTRATEGIAS
sirvan a los intereses
fundamentales del pals.

7. GLOSARIO

Plan estratégico sectorial. Organiza y orienta estratégicamente las acciones de
las entidades pertenecientes a un sector administrativo en un plazo de 4 afios, para
alcanzar objetivos acordes con la politica sectorial y los lineamientos del Plan

Nacional de Desarrollo.

Plan estratégico institucional. Instrumento que organiza y orienta
estratégicamente las acciones de la entidad en un plazo de 4 afios, para alcanzar
objetivos acordes con su mision y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Mision. Se entiende como el objeto social o la razdn de ser de la entidad.

Vision. Se define como el camino al cual se dirige la Entidad a largo plazo y sirve

de rumbo y aliciente para orientar las decisiones estrategicas.

Objetivo. Propdsito que se desea alcanzar mediante acciones concretas, debe ser

medible y cuantificable en un tiempo determinado.
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Estr'a_tfeg:ia'. ‘Determinacion de los objetivos a largo plazo y la eleccion de las

acciones y Ia asignacion de los recursos necesarios para conseguirlos.

Meta:_'Ma'gnit_ud o nivel especifico de los resultados que se prevé aicanzar en un

tiemp'o.:d'é_t'erﬁithédo (cuatrienal y/o anual).
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